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PREFEITURA DE ITAQUI
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

TERMO DE REFERENCIA
1 - DO OBJETO: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
assinatura de ferramenta de pesquisa e comparagdo de pregos praticados pela
Administragao Publica.

2 —- DA JUSTIFICATIVA: A pesquisa de precos para que a Administracdo possa avaliar
o custo da contratacdo constitui-se elemento fundamental para instrugcdo dos
procedimentos de contratagido, estando prevista em varias disposicbes legais e sua
obrigatoriedade é reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre &€ demorada, pois implica numa
criteriosa busca de pregos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em
diversos sites da Administragao Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos
para que se consiga finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito a
contratacdo de servigos ou do objeto com poucos fornecedores no mercado. Ademais,
ha o desafio de identificacdo da confiabilidade dos preg¢os coletados, 0 que exige a
ampliagcao da captagao de dados que possam servir a uma fidedigna referéncia dos
precos de mercado.

Na pratica, a fase de pesquisa de pregcos pode acabar se prolongando, retendo a
necessaria atuacdo dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, 0 que
amplia os custos transacionais, sem necessaria garantia de um resultado
verdadeiramente eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de precos deficiente poderd ensejar uma contratacao
superfaturada ou inexequivel, situagcbes que acabam acarretando prejuizos a
administragcdo publica e riscos de responsabilizacdo aos agentes publicos envolvidos
na contratacao. Tal dificuldade faz com que a pesquisa de pregos se apresente como
um entrave para a celeridade na tramitagdo dos procedimentos de contratagao e
aquisicdo, um gargalo a ser superado na condugdo dos certames, merecendo analise
mais detida e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entado estabelecidas.

Em suma, a estimativa de pregcos é fundamental para a atividade contratual da
Administragdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames
publicos e aqueles executados nas respectivas contratagbes, com a fung¢do precipua
de garantir que o Poder Publico identifique um parametro para o valor médio de
mercado, em relagdo um bem ou servigo.

Portanto, € necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagéao
ou na gestado contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagdo da
pesquisa de precos, imprimindo agilidade aos procedimentos de afericdo de custos e
identificacdo dos precos referenciais de mercado.

Importante registrar que tanto a Lei n® 8.666/93 como a Lei n® 10.520/2002 reforgam a
necessidade de realizagcdo da pesquisa de pregcos pela Administragao.

Em relacdo a Lei n° 8.666/93, seu artigo 15 define que as compras, sempre que
possivel, deverao balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades
da Administragdo Publica E que o “registro de precos serda precedido de ampla
pesquisa de mercado.”

Na mesma linha, a Lei do Pregao (Lei 10.520/01), define em seu artigo 3°:
Art. 3°, “a fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:”

inciso Ill: “dos autos do procedimento constardo (...) o orgamento,
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elaborado pelo 6rgédo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou
servigcos a serem licitados.”

A necessidade de realizacdo de pesquisa de precgos, disposta pelas referidas
legislagdes, foi regulamentada em nivel federal por sucessivas Instrugdes Normativas
e, mais recentemente, pela Instrugcdo normativa n°® 73/2020 de agosto de 2020, que
passou a exigir a adogcao de diversos pardmetros para a realizagdo da pesquisa de
precos. Senao, vejamos:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do precgo
estimado em processo licitatorio para a aquisicdo e contratagdo de
servicos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
pardmetros, empregados de forma combinada ou néo:

I — Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico
gov.br/paineldeprecos, desde que as cotacbes se refiram a aquisi¢gbes
ou contratagbes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior & data
de divulgacdo do instrumento convocatorio;

Il — Aquisigbes e contratagbes similares de outros entes publicos,
firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do
instrumento convocatorio;

Ill — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados
no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento
convocatorio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV — Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacéo, desde que 0s orcamentos considerados estejam
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgag¢é&o do instrumento convocatorio.

O Tribunal de Contas da Unido tem, em diversos Acéordaos, reiterado a necessidade de
que a pesquisa de precos adote parametros diversos, ndo se restringindo as cotagdes
realizadas com potenciais fornecedores:

A pesquisa de pregos para elaboragcdo do orgcamento estimativo da
licitagdo ndo deve se restringir a cota¢gdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a
exemplo de contratagcbées publicas similares, sistemas referenciais de
pregcos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e
contratos anteriores do proprio 6rgédo (Acoérdao 713/2019 Plenario).

A pesquisa de preg¢os para elaboracdo do orcamento estimativo de
licitagdo promovida por empresa estatal ndo deve se restringir a
cotacbes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como (Acordao 2102/2019 Plenadrio).

A pesquisa de pregos para elaboragcdo do orgcamento estimativo da
licitagdo ndo deve se restringir a cotagdes realizadas junto a potenciais
fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como pardmetro, a
exemplo de contratagcbées publicas similares, sistemas referenciais de
pre¢cos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados e
contratos anteriores do proprio 6rgédo (Acoérdao 1548/2018 Plenario).

Ocorre que, a adog¢ao de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de
duragcdo do procedimento e o proprio custo transacional da licitagdo, caso a
Administragao ndo esteja municiada com ferramentas que permitam a captagdo dessas
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referéncias diversas, de maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, é necessario avancar na realizacao de pesquisa de pregos com
parametros diversos, por outro, € fundamental adotar solugdes que consigam aumentar
a eficiéncia deste procedimento.

Pensando nisso, esta secretaria, para atender as exigéncias normativas e a orientagao
dos 6rgaos de controle, decidiu-se pela contratagcdo de uma solugdo em tecnologia de
informagcdo que permita a captagao eficiente de precos para referenciarem nossas
estimativas de custos.

3 - DA DESCRIGCAO DETALHADA DO OBJETO E REQUISITOS DA CONTRATAGAO:
Contratacdo de empresa que viabilize ferramenta de pesquisa e comparagao de pregos
praticados pela Administragcdo Publica, através de um sistema de busca baseado em
resultados de licitagcbes adjudicadas e/ou homologadas, nos termos da legislacao
vigente.

Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

1- banco de dados com mais de 250 milhées de pregcos de produtos e servigos e 35,5
milhées de itens (homologados e/ou adjudicadas);

2- atualizacdo diaria do banco de dados;

3- atender a Instrucdo normativa 73/2020 e IN 65/2021;

4- navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;

5- compatibilidade com o sistema operacional Windows;

6- fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 687 fontes;

7- precos de sites de dominio amplo com mais de 1.388 sites para consulta;

8- base de precos de notas fiscais eletréonicas de no minimo 20 estados, tais como:
AC, AL, AM, AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SE e TO;
9- fontes complementares com precos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop, Ceasa,
Conab, Tabela CMED e Precos BPS — Banco de Pregcos Ministério da Saude;

10- permitir a selegédo de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regido, estado,
marca, n° pregao, itens sustentaveis, atas de registro de pregos, por porte ME/EPP,
por palavra-chave e preco, unidades de fornecimento, Uasg/6rgdao, modalidade e por
periodo (dos ultimos 30 dias até os ultimos10 anos);

11- possibilitar a importagdo de planilhas com diversos itens;

12- permitir realizar cotacao diretamente com fornecedores para obtencdo dos precgos
de mercado;

13- disponibilizar todos os precos ofertados e aceitos nas licitacbes das fontes
disponiveis no sistema;

14- emitir relatérios com os pregos selecionados, com a fonte de origem da pesquisa,
PDF e EXCEL, com graficos estatisticos, com Print Screen da ata do Comprasnet; com
dados comerciais do fornecedor, com prego maximo e prego minimo. O relatério ainda
deve permitir a op¢ao de personalizagdo para inclusdo do logotipo da instituigao,
dados dos servidores envolvidos, assinatura digital e emissdo de cédigo de QR CODE
que comprove a autenticidade das informacdes apresentadas;

15- relatério de cotagcdo contendo classificagcao e grafico pela Curva ABC;

16- funcdo que permite aplicacdo de indice de atualizacdo de precos de forma
automatica;

17- permitir a inclusdao de percentual sobre o preco estimado para composicdo do
preco maximo em conformidade a IN 73/2020 art. 10 °§ 2°;

18- Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos
precos;



19- emitir alertas quando a pesquisa dos precos tem menos de 3 pregos e apresenta
campo para o usuario digitar sua justificativa em conformidade ao art. 6 § 4° da IN
73/2020;

20- apresentar alertas quando os precos selecionados nao foram das fontes que a IN
73/2020 o paragrafo 1°, inciso IV do artigo 5° da IN 73/2020, determina "deverao ser
priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e |I";

21- mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

22- declaracdo de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;

23- moédulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizacéao;
24- consultar atas de registro de pregos e intengbdes de registro de precgos;

25- acesso ao modulo painel de negociagdes, consulta de histérico de pregos e
descontos concedidos pelos fornecedores;

26- modulo exclusivo para capacitacao continuada através de um banco de videos com
diversos cursos e lives sobre pesquisa de pregos;

27- consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razao Social do fornecedor;
28- permitir aplicar no minimo 27 opg¢des de formulas de calculo;

29- cotacdo com varios itens — lote;

30- calculo automatico do valor unitario x quantidade;

31- detalhamento de propostas e lances do pregéo;

32- selecao de pregos manualmente;

33- historico de vendas do fornecedor;

34- sugestdo de precos selecionados por outros usuarios;

35- pesquisa inteligente;

36- verificacao automatica de irregularidades dos precos selecionados;
37- exportacao de documentos em planilha Excel;

38- selecado de pregcos comparativos;

39- sistema de elaboracao da especificacdao do objeto — interativo;

40- sistema de elaboragcdo do termo de referéncia - interativo (MODELO AGU)
multiplos modelos totalmente editavel,

41- acesso ilimitado de usuarios ao moédulo especificacdo do objeto e termo de
referéncia;

42- suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, entre 08h30min e 17h de segunda
a quinta-feira, e sexta-feira das 8h30min as 16h30min pelo periodo de validade da
licenca;

43- treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o regular
funcionamento do “software” com a obtencdo dos resultados para quais foi
desenvolvido.

Item Descricao Unidade Quant.

Contratagdo de assinatura anual de acesso a
ferramenta de pesquisas de pregos praticados pela
Administracdo Publica, com sistema de pesquisas
baseado na Instrug¢do Normativa n® 73/2020 e 65/2021.

01 Servigo 01

4 - DO MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO: A execucdo do objeto dar-se-a pelo
acesso a ferramenta eletrénica que disponibilize, durante todo o periodo do contrato, a
captacao dos precgos identificados na base de dados, conforme requisitos minimos
acima delineados.



5 - DO ENQUADRAMENTO: Inciso Il do artigo 24 da Lei n°® 8.666/1993.

6 — DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA: As contratagdes realizadas pelos 6rgéaos e
entidades da Administragdo Publica seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei, obrigagdo essa advinda do dispositivo constitucional, previsto
no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988, o qual determinou que as
obras, os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Constituicdo Federal, para tornar isonémica a
participagao de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
6rgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e
ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispbe o inciso XXI| do Artigo 37 da
CF/1988:
(...)
“XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢ées.”

O objetivo da licitagdo, portanto, é contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.
Licitar € regra.

Com relacao a Dispensa de licitagdo, ela é permitida em razdo de um interesse publico
especifico definido nos incisos previstos no art. 24 da Lei 8.666/93 (rol taxativo),
dentre eles, o inciso Il permite a contratagdo direta quando o objeto é de baixo valor e
nao se justifica a realizagdo do certame, a saber:

“Art. 24 E dispensavel a licitagdo:

Il - para outros servigos e compras de valor até dez por cento do limite
previsto na alinea “a” do inciso Il (R$ 8.000,00) do artigo anterior, e
para alienagbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que néo se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagcdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma sé6 vez.”

No caso em questdo, em razao do valor da ferramenta Banco de Pregos, verifica-se a
incidéncia da Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso Il do art. 24 da Lei n°
8.666/93.

Ademais, além do baixo custo para a Administragcdo, advindo entdo a vantajosidade,
verifica-se que a ferramenta “BANCO DE PRECOS”, desenvolvida pelo Grupo Negédcios
Publicos, foi idealizada com base na grande dificuldade de se elaborar os conceitos de
precificacdo dos produtos utilizados pela Administracdao Publica, principalmente na
“pesquisa de precgos”, motivo pelo qual o desenvolvimento desta ferramenta, norteou-
se para a instrugdo dos processos de contratacdo da Administracdo Publica.

Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de pregos, e com o objetivo de
trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatorios, o “BANCO DE
PRECOS” é uma ferramenta de pesquisa de pregos visando o estabelecimento do valor
estimado ou maximo da contratacdo, ou seja, um banco de dados diariamente
atualizado, sistematizado por regides, Estados e Municipios, sendo alimentado com
precos obtidos em licitagcbes efetivamente contratadas pelo Poder Publico de todo o
Brasil.



O “BANCO DE PRECOS” é utilizado por mais de 7.108 (sete mil e cento e oito)
gestores publicos, onde se destacam alguns usuarios como o Tribunal de Contas da
Unido, Controladoria Geral da Unido, Institutos Federais, Universidades, Ministérios,
Infraero, Funasa, Incra, Prefeituras, Secretarias, Camaras entre outros.

7 — DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS: Nos casos de atrasos injustificados ou
inexecucao total ou parcial dos compromissos assumidos com a Administracédo aplicar-
se-30 as sancgbes administrativas previstas nas Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

8 — DO CONTRATO: O contrato tera vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogado
nos termos do artigo 57 da Lei n® 8.666/93.

9 - DA FISCALIZAGAO: O acompanhamento e fiscalizagdo do contrato serao
exercidos pelos servidores aqui elencados, conforme declaragdo de responsabilidade
firmada: Gestor Istely Valle dos Santos, fiscal Mauricio de Moura Talhaferro e Suplente
Juliara Soares Falcéao.

10 - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE:

10.1. Comunicar a empresa todas e quaisquer ocorréncias relacionadas com a
prestagcao do servigo objeto deste termo de referéncia;

10.2. Efetuar o pagamento a contratada em parcela unica, até 30 dias apods a
apresentacido da Nota Fiscal devidamente atestada e do aceite da Administracao;

10.3. Fiscalizar a prestacdo do servigo, podendo sustar, recusar, mandar fazer ou
desfazer qualquer material que nao esteja de acordo com as condi¢gdes e exigéncias
especificadas no termo de referéncia.

11 — DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA:

11.1. Prestar suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, de segunda a quinta-
feira das 08h30min as 17h30min, sexta-feira das 08h30min as 16h30min pelo periodo
de validade da licenga, a contar da data de instalagao do Software;

11.2. As garantias e responsabilidades da Contratada quanto ao desempenho do
objeto restringem-se a sua compatibilidade com os dados constantes da documentacgéao
que o acompanha;

11.3. A Contratada prestara a Contratante treinamento aos servidores designados para
operar o sistema, visando o regular funcionamento do “software” com a obtencdo dos
resultados para os quais foi desenvolvido, bem como disponibilizar versdes e releases
atualizados do software durante o periodo da contratacao;

11.4. A Contratada devera fornecer a Contratante acesso ao “software” através de
login e senha autenticada no site www.bancodeprecos.com.br;

11.5. A Contratada devera fornecer Manual de Utilizacao da ferramenta.

12 - DA FORMA DE PAGAMENTO: O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias,
contados a partir da data de apresentagdo da Nota Fiscal devidamente atestada e do
aceite da Administracdo, de acordo com as normas de execug¢ao orcamentaria e
financeira.

13 — DO PRAZO PARA INiCIO DA EXECUGAO: As assinaturas que viabilizam o
acesso a ferramenta deverdo estar disponiveis em até 03 (irés) dias uteis apos
assinatura do contrato.


http://www.bancodeprecos.com.br/

14 — DO VALOR ESTIMADO: A estimativa de pregos sera realizada pelo setor
responsavel.

15 — DA PREVISAO ORGAMENTARIA: As despesas para atender a esta contratacéo
estdo programadas na seguinte dotagdo orgcamentaria:

Orgéo 04 — Sec. Mun. da fazenda e Desenvolvimento Econémico
Unidade 01 — Departamento Fazendario

Funcao 04 — Administracao

Subfuncdo 122 — Administragdo Geral

Programa 03 — Administracao Geral

Projeto/Atividade 2017 — Manutencao da Secretaria da Fazenda
Elemento 3.3.3.9.0.39.00.00.00 — Outros Servigos de Terceiros — PJ
Recurso 1500 — Recursos N&o Vinculados de Impostos

Reduzido: 3010.

16 — DA PROPOSTA:
16.1. A proposta deve discriminar pormenorizadamente o produto cotado, com todos os
elementos necessarios para a afericdo da avaliagao técnica dos mesmos;

16.2. Discriminar o prazo de inicio do servigo a ser contratado, a partir da assinatura
do contrato;

16.3. Conter o nome da proponente, endereco, numeros do CNPJ e da Inscrigcao
Estadual ou do Distrito Federal;

16.4. Prazo de validade da proposta nao inferior a 30 (trinta) dias, a contar da data da
apresentacéo;

16.5. A proposta da empresa deve estar em papel timbrado, datada, assinada, com a
especificagcdo em conformidade com o solicitado.

17 — DA QUALIFICAGAO TECNICA: A empresa devera apresentar Atestado (s) de
Capacidade Técnica, demonstrando capacidade para a execugao dos servigcos
pretendidos.

Itaqui, 17 de janeiro de 2023.

ISTELY VALLE DOS SANTOS
Secretaria Municipal da Fazenda
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